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Onsoz

Bu calisma, Turkiye'de ve dinyada karayolu trafik givenligi agisindan buyuk
onem tasiyan dijital takograf uygulamasini kapsamli olarak degerlendirerek,
uygulama esnasinda ulkemizde tespit edilen mevcut problemlerin ortaya
konulmasini ve ¢éziime yoénelik éneriler sunmayi hedeflemektedir.

Dokimanda, trafik kazalari ve agir vasita iliskileri cesitli istatistik verilerde
desteklenerek ortaya konulmus, takografin bu kazalarin azaltilabilmesindeki
onemli fonksiyonu vurgulanmaya calisiimistir. Turkiye'de gerceklesen takograf
uygulamalarina 6zet olarak ve mevzuat acisindan bakilmis, takograf
teknolojileri kiyaslanarak, ginimizde gelinen dijital takograf teknolojisinin
ustnlikleri aciklanmaya calisiimistir. Ayrica mevcut sistemdeki aksamalar
gerek teknik gerekse hukuki diizenleme oOnerileri ile ele alinmaya calisiimistir.

Takograf uygulamasi kamunun birgcok unsurunu koordineli olarak hareket
etmeyi mecbur kilan, ayrintili bir dizenlemeler silsilesi gerektirdiginden, bu
calismayla Dernegimiz, 6zellikle kamu yéneticilerinin ilgi ve yetki alanlarina hitap
etmek niyetindedir.

Ayrica takograf sektoriindeki diger aktérler, yani Greticiler, ithalatcilar, yetkili
servisler ve nakliye sektérl acisindan yararl ve aciklayici olmaya galisarak,
dokiimandan elde edilecek yarari artirmak hedeflenmistir.

Doklimanin yararli olmasini temenni ederiz.

Saygilarimizla

OYPG (Otomotiv Yenileme Pazar Gelistirme Dernegi)
Dijital Takograf Komitesi
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1. OYPG (Otomotiv Yenileme Pazari Geligtirme Dernegi) Hakkinda

OYPG (Otomotiv Yenileme Pazari Gelistirme Dernegi), otomotiv bagimsiz yenileme
pazarinin Ulkemizde gelismesine ve blyimesine katki saglamak amaciyla 1995
yilinda, otomotiv parga treticileri ve parga dagiticilar tarafindan kurulmus olup, bu
alanda uluslararasi faaliyet gésteren ve otomotiv bagimsiz yenileme pazarinda serbest
ve adil bir piyasa rekabetinin korunmasi igin AB platformunda caligmalar yapan
FIGIEFA'nin Gyesidir.

FIGIEFA hakkinda bilgilendirme: FIGIEFA (Fédération Internationale des Grossistes,
Importateurs & Exportateurs en Fournitures Automobiles / International Federation of
Automotive Aftermarket Distributors), diinya ¢apinda 22 ulkeden 29 dernegi temsil
etmektedir. 1955'te kurulan FIGIEFA, AB ve diger uluslararasi platformlarda yenileme
pazarinda, serbest ve adil rekabetin korunmasi konusunda galigmalar yapmaktadir ve
Briksel / Belgika merkezlidir.

Dijital Takograf Komitesi hakkinda bilgilendirme: Dernegimiz Uyelerinin takograf
sektériinde faaliyet gésteren temsilcilerinden kurulu komite; Basari Telematik,
EVSTEK Bilisim, Intermobil ve Norm Elektronik firmalarindan olusmaktadir.
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2. Trafik Kazalar ve Agir Vasitalar

2.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yiik ve Yolcu Tagsimacihiginda Karayolu
Kullanim Orani

Bilindigi Uzere tlkemizde yuk ve yolcu tasimaciiginda karayolu ulasimi en yaygin
kullanilan yontemdir. Sekil-1'de karayolu araciligi ile gergeklestirilen yik ve yolcu
tasimacihginin Tarkiye'deki durumu gésterilmektedir.

DENIizYOLU
5,5%

DEMIRYOLU
5,3%

KARAYOLU
89,3%

Sekil-1: Turkiye’de Ulasim Sektorlerine Gére Yurt ici Tasima Oranlari [1]

Sekil-1'de géruldagu uzere, ulkemizde karayollar vasitasiyla gerceklestirilen yiuk ve
yolcu tasimaciliginin orani %89.3'dur. Karayolu kullaniminin yiksek oldugu, bu
durumun da agir vasitalara bagli kazalari artiran olumsuz bir etken oldugu
anlasiimaktadir.

2.2. Tasit cinslerinde gore trafik kazalari- Agir Vasitalara Dikkat!

Olum ve yaralanma ile sonuglanan trafik kazalarinda agir vasitalar, (otobis, kamyon
ve gekiciler) trafige kayitl diger araclarla sayisal olarak Sekil-2'de verilen TUIK verileri
cercevesinde degerlendirildiginde, kazalara karisan en blyuk ara¢ grubu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil-2'deki verilerine gore, agir vasitalar iginde ve toplamda en ¢ok kazaya karisan
aragc tipi otobusler olarak agik¢a goértlmektedir.

Otobuslerden sonra en fazla kazaya karisan araclarin “minibisler” olmasi dikkat
cekicidir.
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Sekil-2: Tasit cinslerine gére kaza % oranlar [TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2015]

Agir vasitalarin, sayilari diger arag tiplerinden oldukga az olmasina ragmen, sebep
oldugu kazalardan kaynaklanan élimlerin gok yiksek oldugu Tablo 1 ve Tablo 2'de
verilen kaza istatistiklerinde agikga gorilmektedir.

Tablo 1. Agir Vasitalarin Karigtigi Kazalarda Olenlerin, Toplam Kazalarda Meydana
Gelen Olumlerle Kiyaslanmasi

[ g008 S dee T | 1.390 % 32,8
2009 4.324 | 1.337 . %309
2010 4045 1.332 | %029

Kaynak: TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2008, 2009, 2010

Tablo 2. Agir Vasitalarin Toplam Araglar igindeki Orani ve Olum Vakasi Oranlarinin
Kiyaslanmasi

20084 e 3.765.395 944.146 %68 % 32,8
2009 14.316.700 ‘ 928.335 % 6,4 - %309
2010 15.095.603 } 934.869 %61 %329

‘Kaynak: TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2008, 2009, 2010

Agir vasitalar sayisal olarak toplam araglarin yaklagik %6’si oldugu halde, sebep
olduklari kazalar ve bunun sonucu yasanan élimlerin orani %30’dan fazladir.
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2.3. Olimlii ve Yaralanmali Kazalarnn Olus Yerleri

TUIK'in 2015 yili trafik kaza istatistiklerine kazadan sonraki 30 giin icerisinde trafik
kazasina bagh o6lumlerin eklenmesiyle birlikte 2008-2015 déneminde kazalarda
yaralanan ve hayatini kaybeden kisilerin gercek sayisi Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. Olus yerine goére kaza istatistikleri [TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2015]

Ol Ygraa;lasr:mah Knza Olii Sayisi Yaral Sayisi
Maddi " < . <
vil Toplam Hasarli YerIes_Im Yerlesim Toplam Yerles}m Yer!eslm Toplam Yerles_lm Yerlesim Toplam
Kaza Kaza Yeri Yeri Disi Yeri Yeri Disi Yeri Yeri Disi
2008 950 120 845908 71567 32645 104 212 1433 2803 4236 111 064 73404 184 468
2009 1053 346 942 225 76429 34692 111121 1549 2775 4324 122 036 79344 201 380
2010 1106 201 989 397 80517 36287 116 804 1365 2680 4045 129 051 82445 211496
2011 1228928 1097 083 92443 39402 131 845 1346 2489 3835 148 786 89288 238074
2012 1296 634 1143082 111 564 41988 153 552 1337 2413 3750 174 418 93 661 268 079
2013 1207354 1046 048 120092 41214 161 306 1372 2313 3685 183308 91521 274 829
2014 1199010 1030498 126 537 41975 168 512 1243 2281 3524 191 653 93406 285 059
2015 1313359 1130348 137311 45700 183011 3357 3055 6412 204 775 99 646 304 421

Tablo 3'teki veriler 2015 yilinda yapilan diizeltmeyle (olay yeri ve kaza sonrasi 30 giin
icinde dlenler toplami) birlikte incelendiginde, yerlesim yeri igi trafik kazalarindaki 6lum
sayisinin, yerlesim yeri disindakilerden gére daha fazla oldugu agik¢a gérilmektedir.
Bu durum Sekil-3 ve Sekil-4'te gorsellestirilen verilerden de agikga gorilmektedir.

Olii Sayisi
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1000
500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil-3: Ulkemizdeki trafik kazalardaki élimlerin kazanin olus yerine gére zamana
bagli degisimi [TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2015]
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Sekil-4: Ulkemizdeki trafik kazalardaki yaralanmalarin kazanin olus yerine gére
zamana bagh degisimi [TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2015]

Sekil 3, 4 ve 5'te verilen grafiklerden acikga gortldugi Gzere yerlesim yeri igerisinde
gerceklesen kazalarin sayisi son yillarda hizla artmakta ve bunun dogdal bir sonucu
olarak bu kazalarda 6lum ve yaralanma sayisi da hizla yukselmektedir.

Oliimlii, Yaralanmali Kaza Sayisi
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Sekil-5: Ulkemizdeki 6lumi ve yaralanmali trafik kazalardaki sayinin olug yerine gére
zamana bagl degisimi

Dernegimizin gériisii, Bolum 7.1’de detayl olarak agikladigimiz Uzere, sehir igi
taahhiutnamesi vererek takograf takmaktan imtina etme uygulamasinin acilen
kaldiriimasi gerekmektedir.
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2.4. Agir Vasitalarin Kaza Sebepleri

Ulkemizde yapilan caligmalara gére, trafik kazalarinin sebepleri Sekil 6’'da grafiksel
olarak gosterilmistir. Bu sekilden agikga gorildugu tzere adir vasita kazalarinin en
onemli sebebi %98 oraninda insan faktérudir [TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2014].

/ M Arag hatasi (%1)
{
|  HK.Yolu kogullari (%1)

\ W insan faktdrii (%98)

& #

ey o

a5 S

Sekil-6: Agir vasita kazalarinin sebepleri [TUIK 2014]

Yine aragtirmalara gére ve bir sonraki béliumde ayrintilari ile agiklanacagdi tzere, agir
vasitalarin kaza yapmalarindaki en 6nemli sebepler, éncelikle “yorgun ve uykusuz
arag¢ kullanmak” ikinci olarak “asiri hizdir’.

2.4.1. Yorgun ve Uykusuz Ara¢ Kullanmak
2.41.1. AB Verileri

Yorgun ve uykusuz arag kullanmanin agir vasita kazalari tizerindeki olumsuz etkileri
AB ulkelerinde ciddi arastirmalara konu olmustur.

Avrupa Tasimacilik Guvenligi Kurulu (European Transport Safety Council)’nun 2001
yilinda yayimlamis oldugu “Surticti Yorgunlugunun Ticari Tasimacilik Kazalarindaki
RolU” baslikli raporunda ifade edildigi Gzere; [2]

“...aragtirmalar, ticari tasimacillk esnasinda meydana gelen kazalarda siricu
yorgunlugunun yaklasik %20’lik bir oranla énemli bir faktér olarak géze carptigini
gostermektedir’ denmektedir.

Kraliyet Kazalari Onleme Kurulu'nun (Birlesik Krallik) Subat 2001 yilinda yayimladigi
“Surtct Yorgunlugu ve Yol Kazalarina lligkin Yazin incelemesi ve Durum Raporu’nda
bazi uye ulkelerdeki siriicu yorgunlugunun kazalara olan etkisi asagidaki sekillerde
vurgulanmistir:

Turkiye’de Dijital Takograf Uygulamasi: Tespitler ve Oneriler 10 OYPG | Kasim 2016



Birlesik Kralllk: Gegmis yillarda Uyku Arastirma Merkezi'nce yapilan caligmalar,
monoton yollarda meydana gelen kazalarin %20'den fazla bir oranla surict
yorgunlugundan kaynaklandigi ifade edilmistir [3].

Almanya: Bavyera’da otoban kazalarl Uzerine yapilan bir galigmada otobanda
gerceklesen élumcil kazalarin %35'inin uyaniklik azalmasi (suruct dikkatsizligi ve
yorgunluk) neticesinde gerceklestigi 6ngéralmustar [4].

Norveg: Kazaya karismis 9200 suriicu tizerinde yapilan anket aragtirmasi sonucunda
bu surtctlerin %3,9' unun uyku sebepli kazalara karigmis olduklari; ancak, gece
meydana gelen kazalarin neredeyse %20'sinin suriictlere rehavet ¢okmesi sonucu
olustugu tespit edilmistir [5].

Avrupa Komisyonu’nun 2011 Yilinda yayimladigi; “Takograf Sisteminin Verimliliginin
ve Yararlihiginin Artirimasi Uzerine Sonug Degerlendirme Raporu’nda agir ticari
araclar igin yorgunluk faktériiniin maliyeti arastiriimistir. Bu ¢alisma sonucunda elde
edilen sonuclar Tablo 5'te sunulmustur. Bu tablodaki en ¢arpici verilerden biri, 27 AB
Ulkesi agisindan agir ticari arag kazalarinin ana sebeplerinden biri ve agirlastirici
unsuru olarak yorgunlugun tim kazalar igindeki oraninin %40 olarak tespit ediimesidir.

Tablo 5. Agir Ticari Araglar igin Yorgunluk Faktéranin Maliyeti [6]

Avrupa Birligi'ni olusturan 27 tlke agisindan agir ticari araglarin
sebep oldugu kazalarin 2010 yilindaki maliyeti 12.702.036.655 EUR

Agir ticari arag kazalarinin ana sebeplerinden biri ve agirlastiric %40
unsuru olarak yorgunluk (tum kazalar igindeki orani) °

Agir ticari arag kazalarinin sebebi olan yorgunlugun 2010 yili igin tahmini maliyeti

En az 762.122.19 EUR
En cok 5.080.814.662 EUR
ihtiyath Tahmin 2.201.686.354 EUR

AB Ulkelerinde calisma siireleri takograflar vasitasi ile son derece siki kontrol
edilmesine ragmen halen en énemli agir vasita kazasi sebebi yorgunluktur. Takograf
denetimlerinin gorece olarak daha zayif oldugu tlkemizde bu oranlar muhtemelen
daha yuksektir.

2.4.1.2. Tiirkiye’'deki Bilgiler - Yorgun ve Uykusuz Arag¢ Kullanmak

EGM ve Jandarma tarafindan kayit altina alinan kaza tutanaklarindan elde edilen
verilere bagl olarak TUIK tarafindan yayimlanan, “trafik kaza istatistiklerinde” yorgun
ve uykusuz arag kullanmak ya da arag kullanim sureleri konusunda hukuken tayin
edilmis calisma strelerinin ihlalinden kaynaklanan kusurlara yer verilmedigi
gorulmektedir.
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TUIK Trafik Kaza istatistiklerinde sayisal veri olarak yer almasa da agir vasita
striculerinin “yorgun ve uykusuz ara¢ kullanimlarina bagl” kazalari ve bu konudaki
riskleri, bilimsel olarak ele alan bir calismadan alinan baz bilgiler asagida
sunulmaktadir.

S6z konusu calisma; T.C. lIgisleri Bakanligi, Emniyet Genel Muduarluga, Trafik
Hizmetleri Baskanligi, Trafik Arastirma Merkezi tarafindan Hacettepe Universitesi
Sosyoloji Bélumine, 1999 yilinda yaptirimistir.

“Agir Vasita Surtculerinin Calisma Kosullari ve Trafik Kazalari-Uzun Mesafe Yk ve
Yolcu tasimaciligi Yapan Surtculer Uzerine Bir Galisma” [7] isimli kitapta adir vasita
stricilerinin “yorgun ve uykusuz arag¢ kullanmalan” konusunda arastirmada gegen
tespitleri asagidaki gibi paylasmak mumkundur:

e “Gripin suruculerin kullandiklari en gézde ilagtir (%32.3). Ucuzlugu yaninda
esas olarak bilesiminde bulunan kimyasal maddeler nedeniyle Gripin agri
tirinden yakinmalari hafifletmektedir. Ancak suriciler arasinda hi¢ de nadir
olmayan bir uygulama ise, asin yorgunluk ve uykusuzluk hallerinde yola devam
edebilmek istendiginde, Gripin igilmesidir. Bu islem ¢odu kere iginde uyarici
bulunan gay, kahve yahut kola gibi bir icecekle birlikte yapildidinda strtct en
az iki saat daha yola devam edebilecegi bir zindelik kazandigini hissetmekte
yahut dustinmektedir.”

e “Yasl, isteki konumu ve surdugu arag turtine bagh olarak herhangi bir istatiksel
farkliik olmaksizin adir vasita surticistu ortalama olarak ginde 10 saat ve
haftada 5,5 giin olmak tizere butun yil ‘strekli’ galismakta olan bir bireydir.”

e “Genelolarak, gun igindeki ¢galigma zaman araligi isin ne zaman hazir olduguna;
bir giinde kat edilecek mesafe ise taginacak esya yahut bireylerin hangi menzile
tasinacaklarina baghdir.”

e “Sefericin ‘kontakt agmak’, yukarida meslegin zorluk ve sorunlarina iligkin
degerlendirmeler kisminda temas edildigi Gzere, adeta cepheye gitmek gibi bir
seydir agir vasita surticustniin nazarinda. Suriicti ana yola ¢iktiinda, savasin
sicak ve élduriucu nefesini ensesinde hissedercesine, kendisini can guvenligi
riski yiiksek ve ani kararlarin ve uygun reflekslerin hayati 6nem tagidigi bir
ortamin igcinde bulmaktadir.”

e “Gézlem notlarimiza goére, bilhassa kamyon ve cgekici surtculeri igin gegerli
olmak uzere, gergek dinlenme imkani sefer geriye tamamlanip birey evine
ulasincaya kadar olusmamaktadir. Evden ayrildiktan sonra ilk gidilen menzilden
bir bagska menzile is alindiginda suricuntn birikmis yorgunlugu daha da
artmaktadir.”
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e “Diger yandan, kamyon ve gekici surtcileri arasinda hi¢ de nadir olmayan bir
durum olarak, araca yuklenmis esya yahut malin belli bir zaman diliminde nihai
noktaya ulastirimasi surticiden istenirken yiikleme ve/veya sefer esnasinda
suriictiniin kendinden kaynaklanmamis zaman kayiplari sefer icin belirlenen
sureye ilave edilmemektedir. Suriict birey bu tirden kayiplarini sefer
esnasindaki dinlenme zamanini kisaltarak ve/veya seyir hizini artirarak
karsilama yoluna gitmektedir. Bu nedenle, siriict birey eger ‘kazasiz-belasiz’
evine dénmeyi basarabilmigse bunu adeta bir savas yorgunlugu iginde
basarmaktadir. ileride ele alinacadi tzere, galigma kosullarinin bu yani agir
vasita sdriicilerinin karismis olduklar trafik kazalarinda, bilhassa maddi ve
toplumsal maliyeti yiiksek kazalarda, dikkatsizlik, uykusuzluk ve yorgunluk gibi
sebeplerin neden yikksek oranda kaza hazirlayici sebepler olarak kargimiza
ciktigini anlamamiza yardimci olacak mahiyettedir.”

e “Bu dinlenme yerlerinde strictler genel olarak yatakl istirahat yapmamakta
aksine sahsi bakim, temizlik ve fizyolojik ihtiyaglarini gidermektedirler.
Suricunun yataklh istirahati genel olarak sefer tamamlandiktan sonra
gerceklesmektedir.”

e “Buna karsilik kisa zamanda ¢ok kazanmaya g¢alismak, araca kapasitesinin
tizerinde yuk yahut yolcu almak, hatali sollama yapmak, zihninde bireyi
dikkatsiz davranmaya sirikleyecek yogunlukta soru/sorunlarin olmasi, yorgun
ve uykusuz arag kullanmak ve alkolli iken arag kullanmak birbirleri ile
baglantili olabilecek hususlardir. Suriict bireyin yeni satin aldigi bir arag yahut
baska bir sebeple yaptigi borglarini kisa zamanda 6deyebilmek igin yorgunluk
ve uykusuzluguna aldirmaksizin ¢ok ¢aligmasi ve bu ¢alismanin dogurdugu
stresten zihnini ve bedenini kurtarmasina yardimci olacagi umuduyla alkolli
icki icmesi, g6zlem notlarimiza goére, hi¢ de nadir olan bir davranig zinciri
degildir.”

e “Bu zorunluluklar calisma gucinu tiketinceye kadar ise devam etme, gerilim,
yorgunluk ve gogu halde yaptigi isten memnuniyetsizligi emek ve sermayesini
bir arada kullanan kiglk bireysel girisimcinin ¢ok sik olarak karsilagilan
ozellikleri olarak karsimiza ¢ikarir.”

e ‘“Fiziksel, zihinsel ve toplumsal yorgunluk her tirden tretim faaliyeti, sosyal
iletisim ve etkilesimde verimlilik ve kaliteyi dustrticti ve hata yapma ihtimalini
artirici bir etkendir.”

e “Diger 6nemli bir nufus kesimi ise toplumsal-ekonomik sistemin i¢inde ayakta
kalabilmek icin asin derecede galigmaktan dolay! yorgun olduklarindan dikkat
ve kontrolleri normal seviyesinin altinda seyreden insanlardir. Bu sayilanlar
trafigi giivensiz bir ortam kilmak igin aslinda yeterli sebeplerdir. Ayrica, yolcu
tasimaciliginin gok 6nemli bir kisminin béyle bir faaliyet ortaminda ve gogu kere
yiksek hizla seyreden araglar iginde yahut tstiinde yapiliyor olmasi, bir kaza
halinde aninda 6lum riskini artirici ilave bir husustur.”
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Arastirma sonuglarina gére, Ulkemizdeki agir vasita surtctleri uzun sureli ve yasal
calisma surelerini pek de dikkate almadan arag kullanma egilimindedirler. Buna bagli
olarak yorgun ve uykusuz arag kullanmaktadirlar. Dinlenmeleri, hukuki gerekliliklerden
cok aldiklari ise ve ulasacaklarl menzile baghdir. Gergek anlamda dinlenmeleri, ancak
sefer sonrasi evlerine ulasinca mumkin olabilmektedir. Oysa neredeyse haftanin 6
guint ¢alistiklarindan bu da gergeklesmesi zor bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Boylece yorgunluklarinin birikimi artmaktadir. Kisa zamanda ¢ok kazanmak ya da
borglarini 6deyebilmek igin yorgun ve uykusuz arag kullanmayi géze almalari, denetim
eksikliklerinin de etkisiyle sosyo-ekonomik bir alt kiiltir davranis kalibi olugturmaktadir.

Seyir sirasinda yikleme benzeri zaman kayiplarini karsilamak igin daha uzun sre
arac kullanmak ve hiz yapmak egilimindedirler. Asiri ¢calismanin ve uykusuzlugun
sonucu olarak dikkat ve kontrolleri normalin altinda seyretmektedir. Hatta yukaridaki
tespitlere gére agir vasita striculerinin yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmasi “alkol
kullanimini” dahi tetiklemektedir.

Yukarida ele alinmasa da ¢alismanin igeriginde, agir vasita stricilerinin yedek strict
kullanma egilimlerinin dustk oldugu anlasiimaktadir. Bu durum, ara¢ kullanim suresi
ihlallerini tetiklemekte, bir yandan karayolu gtivenligini riske etmege devam ederken
diger yandan, bu surtcllerin insani galisma kosullarini ve istihdami olumsuz
etkilemektedir.

2.4.2. Asiri Hiz

Tablo 6 ve 7'de detaylari verilen kaza istatistikleri incelendiginde, agikga gérilmektedir
ki, hiz ihlallerinden kaynakli élumlu/yaralanmali trafik kazalari %30'un tzerinde bir
etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 6. Hiz ihlallerine Bagli Kazalar - Tum Kusurlar/Hiz Kusuru Kiyaslamasi

Tum kusurlardan
Yil kaynaklanan kaza Hiz kaynakl kaza sayisi Oran
sayisl
2008 105.894 32.755 %30,9
2009 114.632 36.018 %31,4
2010 120.121 36.079 %30,0

Kaynak: TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2008, 2009, 2010.
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Tablo 7. Hiz ihlallerine Bagl Kazalar - Surtict Kusurlari/Hiz Kusuru Kiyaslamasi

Sirict kurularindan
Yil kaynaklanan kaza Hiz kaynakl kaza sayisi Oran
sayisl
2008 91.328 32.755 %35,8
2009 99.507 36.018 %36,1
2010 104.884 36.079 %34,3

Kaynak: TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2008, 2009, 2010.

2.5. Béliim Ozeti
ikinci bélumdeki bilgi ve verileri 6zetleyecek olursak;

a) Turkiye'de yuk ve yolcu tasimaciliyi agisindan karayolu kullanimi AB
ulkelerinden yiksektir. Bu durum trafik kazalarini arttiran bir etkiye yol
acmaktadir.

b) Toplam arag sayisi igerisinde agir vasitalarin orani %6 civarinda iken, agir
vasita kazalarindan kaynakli élimler %30’dan buyuktur. Bu gerceklik agir
vasitalarin ayrica ve dikkatle denetimini gerektirmektedir.

c) Ulkemizdeki trafik kazalarinin %98'i surtict kusurlarindan kaynaklanmaktadir.

d) Agir vasita kazalar iki temel sebepten kaynaklanmaktadir

- Yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmak
- Asir hiz

Bu iki temel sebebin toplam agir vasita kazalan igerisindeki etkisi %70’den
buyuktar.
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3. Takograf Nedir? Agir Vasita Kazalarinin Azaltilimasinda Takografin Onemi

3.1. Takografin Tanimi

Takograf sistemleri temel olarak yiik ve yolcu tagimaciligi yapan ticari araglarin hizini
ve kat ettigi mesafeyi, surtculerin stris ve dinlenme zamanlarini kayit altina almak
icin kullanilan elektronik sistemlerdir.

Avrupa'da ilk olarak uygulanan takograf sistemi “analog takograf” olarak bilinmektedir.
Bu sistemde bilgiler disk seklindeki bir kagit tzerine yazilmaktadir. Analog takograf
sistemi Avrupa’da 2006 yilina kadar kullaniimistir. 2006 yilindan itibaren ise analog
takograf sisteminin bazi kisitlamalari ve maniptlasyona agik olmasi nedeniyle “dijital
takograf” sistemine gegilmistir.

En giincel takograf sistemi olarak anilan “Dijital Takograf” sistemi, 10 yili agkin stredir
butin Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde kullaniimaktadir. Ayrica AETR’ye (Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Galismalarina lligkin
Avrupa Anlasmasi) tiye olan tlkelerin ticari araglarinin, Avrupa Birligi ve AETR'ye taraf
ulkelerin sinirlarn igerisinde yapacagi seyahatlerde de dijital takograf kullaniimasi
zorunludur.

Ulkemizde 2014 yilina kadar analog takograflarin yani sira “elektronik takograf” adi
verilen ve sadece llkemizde kullanilan bir takograf sistemi de kullaniimigtir. Bu sistem
gerek teknik ozellikleri gerekse dustk guvenlik seviyesi nedeniyle manipllasyona
aciktir.

3.2. Takograf Tipleri

Boliim 3.1'de aciklandigi tizere Ulkemizde analog, elektronik ve dijital olmak tzere 3
tip takograf cihazi kullaniimaktadir. Bu takograf tiplerine ait 6rnek gérseller Sekil-7'te

verilmistir.

(a) Analog Takograflar

,sz'-
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(b) Elektronik takograflar

li; i
) —_

(c) Dijital takograflar

Sekil-7: Ulkemizde halen kullanimda olan farkli takograf tipleri

3.3. Takografin Agir Vasita Trafik Kazalarinin Azaltilmasindaki Onemi ve
Sosyal Faydalari

o

Bolum 2'de aciklandigi Uzere; agir vasita kazalan iki temel sebepten
kaynaklanmaktadir.

- Yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmak
- Asiri hiz

Bu iki temel sebebin toplam agir vasita kazalari igerisindeki etkisi %70'den buyuktdr.

Takograf bu iki temel agir vasita kaza sebebini, bu konuda yapilan ihlaller, strtcilerin
kimligi, arag bilgileri cergevesinde ayrintili bir sekilde kaydeden, gerektidinde kayith
bilgilerin denetim otoritesince incelenmesine imkan veren bir sistemdir.

Takografin karayol trafik gtivenliginin artirlmasi fonksiyonuna ek olarak tagimacilik
sektériinde faaliyet gésterenler (galisanlar ve firma sahipleri) agisindan sosyal fayda
saglayacak olumlu etkileri de s6z konusudur.

Etkin kullanim ve denetim sonrasi takograftan beklenen sosyal faydalar asagidaki gibi
siralanabilir [8]:

Nakliye sektérinde adil rekabet kosullarini gelistirmek.
Suruculerin insani kosullarda galismasini temin etmek Gzere uygun sosyal
standartlar saglamak.

e Nakliye sektéru igin yururlige konulmus, diuzenleme ve kurallara uyulmasini
saglamak.
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4. Tirkiye’de Takograf Uygulamasi
4.1. Tarihge

Turkiye’de takograf konusundaki ilk dizenleme 1986 yilinda yapilmistir. Takograf
uygulamasi ise fillen 1988 yilinda baslamistir. 2000 yilina kadar, Ulke i¢i dolagimda
kullanilan takograflar sadece vyerli tretim olan elektronik takograflar olarak
uygulanmistir. Yurt disina g¢ikacak araglarda AB tip onayli analog takograflar
kullaniimistir.

2000 yilinda Trafik Kanununda yapilan bir degisiklikle tilke iginde hem yerli elektronik
takograflarin hem de Avrupa kaynakli analog takograflarin kullanimina izin verilmistir.

2004 yilinda takograf konusu, Olgiler Mevzuati kapsamina alinmigtir.

2006 yilinda yerli takograflarin teknik kriteri TSE tarafindan giincellenmis ve reticiler
yeniden tip onayi almistir.

2008 yili itibari ile takograf mevzuati konusundaki galigma ve iyilestirme sureci
baslatiimis, birgok hukuki dizenlemenin alt yapisi bundan sonra baglamistir.

AETR antlasmasi geredi 16 Haziran 2010 tarihi itibariyle yurtdisina gikacak yeni tescil
agir vasitalarda dijital takograf kullanimi zorunlu hale getirilmistir.

2010 ve sonrasinda yapilan diizenlemeler ve yayinlanan tg¢ énemli yénetmelik geredi,
yetkili servis kriterleri belirlenmis ve Sanayi Bakanlidi tarafindan onaylanmaya
baslamig, yetkisiz kisilerin takografa midahalesi yasaklanmig, takograf cihazlarinin
muayenesi, kalibrasyonu ve damgalanmasi konulari dizenlenmistir.

Bu duizenlemeler sonrasi, Turkiye iginde 2014 itibari ile yeni tescil edilecek araclarda
dijital takograf kullanimi zorunlu hale gelmis ve 1996 model ve Uzeri araglarda takili
“elektronik” ve “analog” takograflarin, 5 yillik bir periyod cergevesinde “dijital
takograflarla” degistiriimesi zorunlu tutulmustur.

Eski araclara y6nelik degisim sureci halen devam etmektedir.
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4.2. Tirkiye Takograf Mevzuati Altyapisi
4.2.1. 1984 — 2010 Yillari Arasinda Yapilan Diizenlemeler

Takograf kullanimi, denetimi ve uygulama zorunlulugu 1984 yilinda, 2918 Sayil
Karayollar Trafik Kanunu’nun 31'nci maddesinde dizenlemistir [9].

2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun uygulanmasi igin yayinlanan Karayollari
Trafik Yonetmeligi, takograf konusunda amir hiikiimler icermektedir (Madde 64, 98 ve
99). Yonetmelikte striiculerin arag kullanim ve dinlenme sireleri ile hangi araglarda
takograf bulundurulacagina dair hukumler yer almaktadir [10].

Turkiye'de takograf konusunda yurirlik kazanan ilk teknik diizenleme, 6 Subat 1986
yilinda 19011 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Ayni Resmi Gazetede, Sanayi
Bakanliginin S.G.M.- 86/1-1 Numarali Tebligi ile "(elektronik) takograf" teknik olarak
hukukumuza girmistir [11].

Diizenleme sonrasi, Tirkiye'de elektronik takograf uygulamasi, filen Eylul 1989
tarihinde baslamistir. Bu tarihten 30 Haziran 2014 tarihine kadar elektronik ve analog
takograf uygulamasi devam etmistir.

Surecin basladigi Eylul 1989 tarihinden itibaren, takografla ilgili teknik sartnameye
uygunlugun kontrolt, Sanayi Bakanhgi ve TSE tarafindan yapiimistir.

Turkiye, surctlerin suris ve dinlenme surelerine iliskin AETR Antlagsmasini Temmuz
1999'da kabul etmis ve antlasma kanunlagmistir [12] [13].

2006 yilinda takograf cihazlari Bakanlar Kurulu Karari ile 3516 Sayili Olguler ve Ayar
Kanunu kapsamina alinarak (elektrik, su, gaz sayaglari gibi) bir 6l¢i cihazi haline
gelmistir. ilgili dizenleme 2007 yilinda yurarlage girmistir [14].

2006 yilinda Sanayi Bakanhgina bagh faaliyet gésteren Turk Standartlari Enstitust
(TSE) tarafindan takograf cihazlarinin teknik kriteri (UBM-03-BK-006) yayinlanmis ve
Turkiye'deki takograf treticileri yeni kritere gore yeniden belgelendirme yapmislardir.

Daha sonra, 2008 yilinda baslatilan caligmalarla elektronik takograflarin Sanayi
Bakanliginca tip onayi sirecine tabi olmasi giindeme gelmistir.

2010 yilindan itibaren Sanayi Bakanhg: tarafindan yapilan hukuki duzenlemeler ile
Bolum 4.3'de aciklandigi tizere Ulkemizde dijital takografa gegis sureci baslatiimistir.
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4.2.1. Tiirkiye’de 2010 Yilindan itibaren Takograf Konusunda Yapilan Hukuki
Diizenlemeler

2010 Yilinda yapilan bir dizenleme ile Turkiye, AB Takograf Yénetmeligi olan, 3821/85
EEC'yi kendi hukuku icin uyumlastirmistir. ligili yénetmelik “Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligr Yapan Araglarda Kullanilan Takograf Cihazlari Hakkinda Yd&netmelik”
adiyla yurarluge girmistir [15].

Bu yénetmelikle dijital takograf hukumuza girmis, dijital takograf teknik kriterleri ve tip
onayI surecleri ayrintili olarak mevzuatimizda yer almigtir.

2007 yihindan itibaren takograf olgim cihazi kapsamina alindigindan, tim
takograflarin; kalibrasyon, damgalama ve periyodik muayenelerinin yalnizca yetkili
servislerce yapilmasini saglamak tzere “Takograf Cihazlari Muayene ve Damgalama
Yoénetmeligi” yayinlanmistir [16].

Bu yoénetmelik ile; tum takograflar igin kalibrasyon, muayene ve damgalama
konularindaki teknik isleyis ayrintili olarak tanimlanmistir

Daha sonra yapilan dizenleme ile “Takograf Cihazlan Servis Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” yarurluge girmistir [17].

Bu yénetmelik ile takograf servisleri; fiziki mekan, donanim, yazilim, personel ve egitim
konularinda belgelendirilebilir ve izlenebilir hale getirilmistir.

2012 Yihnda Bakanlar Kurulu Karari ile yalnizca “dijital takograf® konusunda olmak
uzere Ulastirma Bakanldi ulusal takograf otoritesi olarak yetkilendirilmistir.

2012 yilinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) dijital takograflarda kullanilacak
akilli kartlarin tip onayr ve dretimi konusunda Ulusal Kart Otoritesi olarak
yetkilendirilmistir [18].

Ayni yil icinde TOBB’a bagh STAUM (Sayisal Takograf Arastirma ve Uygulama

Merkezi) Turkiye'de kullanilacak akilli kartlarin (strtcl, denetim, sirket ve servis
kartlar) tip onayini Avrupa Birligi'nden almistir.
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5. Dijital Takograf

Dijital takograf teknik kriterleri Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan belirlenmis, tip
onay! sireci gerek i¢ hukukumuzda gerekse AB hukukunda agik¢a tanimli olan ve
dinyanin en givenli takograf teknolojisidir.

Dijital takograf i¢c hukukumuzda “Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Araglarda
Kullanilan Takograf Cihazlari Hakkinda Yénetmelik”, AB hukukunda ise EEC 3821/85,
EU 1266/2009 ve EU 165/2014 duzenlemeleri ile ayrintili bir sekilde tanimlanmaktadir
[19] [20] [21].

Avrupa Birligi tlkelerinde 2006 yilindan itibaren dijital takograf uygulamasi baglamistir.
Ulkemizde ise 2010 yih itibari ile uluslararasi tagimacilik yapan yeni tescil araclarda,
2014 yili itibariyle Ulke iginde faaliyet gosteren yeni tescil araglarda dijital takograf
kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica mevzuatimiz geregi 1996 yilindan daha yeni
aracglarin Gzerindeki eski teknoloji takograflar, 5 yil igerisinde dijital takograflar ile
degistiriimektedir. Bu stre¢ halen devam etmektedir.

5.2. Dijital Takograf Sistemi

Dijital takograf sisteminin ¢ temel bileseni mevcuttur. Bu bilegsenler Sekil-8'de
gosterilmistir.

e Arag Unitesi (AU, takograf cihazi)
e Hareket sensori
e Akilli kartlar

Arag Unitesi

Hareket Algilayici -2 Aracin elektronik
Siiriicii, denetim sirket ve sistemleri
servis kartlan

Sekil-8: Dijital takograf sistemi bilesenleri
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5.2.1. Arag Unitesi (AU)

Dijital takograf sisteminin ana 6gesi olan Ara¢ Unitesinin, surlictniin kolaylikla
erisebilecedi bir konuma monte edilmesi zorunludur.

e Arag Unitesi radyo-teyp boyutunda, yazici, ekran, kullanici kontrolleri igin tus
takimi, veri indirme konnektori ve iki akilli kart yuvasina sahiptir.

e Belleginde, kalibrasyon parametrelerini, 365 gunluk surictu faaliyetlerini,
ihlalleri, aracin hiz bilgilerini ve mesafe bilgilerini kaydeder.

e Ara¢ unitesi, hiz ve mesafe bilgilerini, aracin géstergesi ve elektronik
sistemlerine sinyal veya veri paketi olarak génderir.

WOOK2S  Hoe 030 .
N Seial i Ul el

Continental Efas Stoneridge

Sekil-9: AB Tip onayina sahip halen kullanimda olan dijital takograf arag tGniteleri

5.2.2. Akilh Kartlar

Sirlici Karti

e Beyaz renkli

e 5yl gecerlidir.

e Surucuye 6zgudur.

o Veriler bir Dijital Takograf (Ara¢ Unitesi)
araciligiyla manuel veri girilebilir.

e Belleginde 28 gunluk surucu faaliyetlerini
saklayabilir.

Suricunin Surict Kartina lliskin Sorumluluklari:

= Sdrici dijital takograf takili olan bir araci kullanmadan énce, kart otoritesinden
bir strtict karti temin etmelidir.

= Karti sadece kendisi kullanabilir — kart baskasina verilemez

= Kayip, ¢alinti ya da arizali bir karti yetkililere 7 gun iginde bildirmek — yitirme
durumunda kart otoritesinden yeni kartini almalidir.

» Kartin kayip, calinti ya da arizali olduju dénemde AU, yazici ciktilari
alinmahdir. Bu maksimum 15 gunlik bir periyot icin yapilabilir. En az bir adet
yedek kagit rulosunu yaninda tasinmalidir.

= Surict AU'yu (Arag Unitesi) dogru sekilde kullanmayi 6grenmelidir.
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Yetkili Servis Karti

= Kirmizi renkli, bir yil gegerlidir.
= Her teknisyen tek bir karta sahip olmalidir.

* PIN kodu teknisyene 6zeldir, kart ise Yetkili
Servise aittir.

* Artarda 5 yanlis PIN girisi sonrasinda kart
kendini Kilitler.

» Kart/PIN kartin Gistinde adi olan teknisyen
disinda baska biri tarafindan asla
kullaniimamahdir.

= Kartin kaybedilmesi ya da PIN'in
unutulmasi durumunda yeni kart ve PIN
temin edilir.

= Aktivasyon, eslestirme, kalibrasyon
parametre programlama ve veri indirmeyi
mumkun kilar.

Yetkili Servisin Sorumluluklart:

» Yetkili mercilere bagvurarak, onayl yetkili servis olmak. Yetkili olmayan kisgi ya
da kurumlara servis karti veriimez.

= AU (dijital takograf) montaj prosedurlerinin eksiksiz gergeklestiriimesinden
sorumludur.

= 2 yilda bir AU periyodik muayenelerinin gergeklestiriimesinden sorumludur.

= Kalibrasyon ve muayene sonrasl, kalibrasyon etiketi ve sertifikasini
duzenleyerek, gerekli damgalama islemlerini yapmak.

» Kullanilamaz durumdaki AU’lerin kullanim disina ¢ikariimasi ve takograf
verilerinin arag sahibine veriimesinden sorumludur.

= Kullanilmayan servis kartlari kasada emniyetle saklanmali, servis tesislerinden
asla disari ¢ikariimamalidir.

= Kayip servis kartlari yetkili mercilere hemen bildiriimelidir.
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Sirket Karti

Burada sirketten kastedilen, arag filosu veya agir vasita sahipleridir.

= Sirket kartinin rengi saridir.
= 5yl gegerlidir.

= Bir sirket birden fazla karta sahip
olabilir.

= Dijital takografta kayith sirkete
ait verilerin indirilmesine imkan
Verir.

Sirketlerin Sorumluluklar:

Tum araglarin gegerli striis ve dinlenme kurallarina uygun olarak kullaniimasini
saglamak.

Tum surici ve destek personelini AU kullanimi (izerine gerekli sekilde egitmek.
AU ‘ye kayith verilerinin indirilebilmesi icin sirket kartlarini edinmek.
Arag suriculerinin kendi suriict kartlarini edinmesini saglamak.

Tum suruct kartlarindan ve AU’lerden harici olarak dijital imzali verileri
indirmek. AB hukukunda indirme periyodu struca kartlari igin en ge¢ 28 gun ve
dijital takograf AU icin en geg¢ 90 gundir.

indirilmis verileri muhafaza etmek, talep edildiginde yetkili mercilere sunmak.

Takograf takili araglarinin maksimum 2 vyillik periyodik muayenelerinin
yapilmasini saglamak.

Denetim Karti

= Mauvi renklidir.
= 2yl gegerlilik stiresine sahiptir.

= Denetim memuru ya da
uygulama yetkilisine verilir.

=  Sdrucl ve takograf verilerine
erisime imkan tanir.

=  Memur ve yetkilinin sahsi
sorumlulugundadir.
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Denetim Otoritesinin Denetim Karti Sorumluluklari:
* Denetim otoritesi, butiin denetim memurlari igin kontrol karti edinmelidir.

» Kartin sadece adi bulunan memur ve yetkili tarafindan kullaniimasini
saglamalidir. Kart bagkasina verilmez.

» Arag Unitesi ve sirtct ve servis akilli kartlarinda kayith olan verilerin indirilmesi
ve kontroliini yapar. Yol kenari kontrollerinde denetim kartini kullanir.

5.2.3. Hareket Sensorii

= Arag Unitesine ara¢ $anzimanindan
hiz sinyali saglar

* Hiz sinyalini dogrulamak, herhangi
bir ~mudahaleyi belirlemek ve
kaydetmek icin sifreli haberlesme
yapar

= Montajda, arag Unitesi ile
eslestiriimektedir

= AB mevzuati geredi, KITAS2+
olarak isimlendirilen tip onayh
sanziman sensoérlerinin kullaniimasi
zorunludur

L A 2 R B B 8 8§ |

5.2.3.1. Hareket Sensorii Galisma Prensibi ve Giivenlik Onlemleri

Dijital takograflarda, hareket sensért aracin sanzimanina baglanan ve “hall-effect”
mantigi ile calisip sanziman dislilerinin déntsi ile aracin hizi kat ettigi mesafeye iligkin
kare dalga formunda bir isareti takografa aktarir. Bu durum Sekil-10’da goésterilmistir.

Sekil-10: Hareket senséri sanziman baglantisi
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Dijital takograf sisteminde hareket sensoérii ve takograf ilk kurulum sirasinda
“eslestirme” asamasindan gegerek kendi aralarindaki haberlesmede kullanacaklari bir
sifreleme anahtari belirlerler. Bu agsamadan sonra aracin normal kullaniminda hareket
senséril takografa sadece ham haldeki hiz bilgisini degil ayrica kriptolu haldeki hiz
bilgisini de géndermektedir. Dolayislyla takograf ham haldeki hiz sinyaline herhangi bir
miidahale yapilmasi durumunda bu bilgiyi kriptolu veri Uzerinden kolay bir sekilde
tespit edip, sisteme midahale edilirse, buna iliskin bir kayd dijital takografin silinemez
yapidaki hafizasina kaydetmektedir.

Gunumizde dijital takograf ve hareket sensori arasindaki haberlesme hala oldukga
givenli olan 3-DES sifreleme sistemi ile gergeklestirimektedir. AB’de 2019 yilinda ise
uygulamaya konulacak “akill dijital takograf” sisteminde sifreleme MS-VU haberlesme
alt yapisinin AES isimli daha gugli bir protokole tagsinmasina kararlagtiriimistir [21].

5.2.3.2. ilk ve ikinci Nesil Dijital Takograflar Arasindaki Hareket Sensorii
Acisindan Giivenlik Seviyesi Farki

Dijital takograf sisteminde kullanilan ilk nesil, hareket senséri miknatis saldirilarina
karsi korumasiz yapida idi. Sistemde bu sorunu gidermek tzere AB tarafindan dijital
takograf regiilasyonunda 2009 yilinda bir duzenleme yapilarak [19], hareket
sensoriiniin ya miknatis saldirisini algilayip buna iligkin bir manipllasyon kaydi
olusturmasi ya da bu saldindan hi¢ etkilenmemesi gerektigi teknik olarak
diuzenlenmistir. Buna ek olarak hareket sensériinden gelen bilginin en azindan ikincil
bir bagimsiz hareket kaynagindan (independent motion source-IMS) dogrulanmasi
zorunlu hale getirilmistir. Béylelikle dijital takograf sistemine yapilabilecek midahaleler
hemen hemen imkansiz hale gelmistir.

5.2.4. Gosterge Grubu

e Ulkemiz ve AB ulkeleri otomotiv

mevzuatina gore, arag
gostergesindeki hizin resmi
referans kaynagdi takograf olmak
zorundadir.

o Gosterge, sekildeki gibi butunlesik
veya ayrl ayr indikatérlerden
olusabilir.

e Takograf, gosterge ve aractaki
diger elektronik kontrol tnitelerine;
hiz, zaman ve mesafe bilgilerini
saglamakla yukumludur.
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Bu bélum icerisinde detaylari verilen dijital takograf sistem bilegenlerinin toplu halde
gosterimi Sekil-11’de verilmigtir.

Dijital Takograf Arag Sistemi

Arac Unitesi {]

- Yana -~

- 2 Akilli kart

okuyucusu

- Veri Bellegi =P

- Ekran

- Tuglar

- Veri Indirme

arayuzi —»
Yetkili Servisler Yetkili Denetim

Kurumlan Sirketier

Yetkili Servis Kartlan
Kurulum Denetim Kartian Sirket Kartlan
Kalibrasyon / Ekipmanian Yol kontrolleri Veri Indirme
Muayene / Kontrols Yazic: Giktilan Veri Analizi _ _ ,
vgi illi’l'lE il Veri im Sl Nx ve stricu vernlerninin
AU'lenin Gorevden Alinmasi Veri Analizi Gepolarmess

Sekil-11: AB Regilasyonu 1360/2002 Ek-1B’ye Gore Dijital Takograf Sistemi
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5.3. Dijital Takograflardan Veri indirme ve Analizi

Dijital takografin en énemli tasarim hedefi olan yol glivenligine katki saglayabilmesi
icin arac Gnitesi ve siriict kartinda kayith bilgilerin dijital imzal sekilde elektronik
ortama indirilmesi ve analiz edilmesi gerekir. Bu amagla;

e Denetim otoritesi olan emniyet teskilatinin yol kenari denetimi sirasinda arag
Unitesi ve siriict kartlarindaki verileri denetim kartini kullanarak indirip analiz
ederek etkin sekilde denetim yapmasi,

e Tasimacilik firmalarinin arag Unitesi ve suriict kartlarindan indirdigi verileri
analiz ederek suriculerini yapilan ihlaller konusunda uyarip egitmesi

gerekmektedir.

AB mevzuati uyarinca, striict kartlarindaki veriler periyodik olarak en geg¢ 28 giinde,
arac Unitesindeki veriler en geg 90 giinde bir indiriimek zorundadir. Indirilen verilerin
sirket blnyesinde elektronik ortamda saklanmasi ve istendiginde yetkili mercilere
ibrazi zorunludur.

Dijital takograflardan ve suriicti kartlarindan veri indirmek, analiz etmek ve depolamak
icin cesitli elektronik geregler ve yazilimlar kullaniimaktadir. Bu strece iligkin bir gorsel
Sekil-12’de verilmistir.

1

. ot g g Sdrica Karti

0l
b

Veri indirme Cihazi

Polis veri indirme
Denetim karti

Sekil-12: Dijital takograflardan veri indirme ve analiz slreci
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5.3.1. Veri indirme Cihazlan

Dijital takograf ara¢ Uniteleri ve suricu kartlarindan gesitli zaman dilimlerinde veri
indirmek ve indirilen verilerin analizi sayesinde; arag, surtictu faaaliyetleri ve yapilan
ihlaller konusunda ayrintili bilgilere erigilebilir. Veri indirme ve veri analizi djital takograf
tasarim konseptinin en énemli unsurlarindan biridir. Bu amagla tasarlanmis veri
indirme cihazlarn dogrudan takografin 6n panelindeki 6’li konnektére baglanarak
takograftaki ve suriici kartindaki verileri indirebilecek 6zelliktedir. Bunun diginda
sadece sirketlerin kullanimi igin tasarlanmis uzaktan veri indirme cihazlari da
mevcuttur. Sekil-13’de farkli treticilerin gelistirdigi dijital takograf veri indirme cihazlarin
gorselleri verilmistir.

Continental - DLK EVSTEK - Tacon Stoneridge - Optac

Sekil-13: Cesitli dijital takograf veri indirme cihazlari

5.3.2. Dijital Takograf Analiz Yazilimlari

Dijital takograf ve siriict kartlarindan indirilen veriler, bilgisayar destekli elektronik
ortamda ayrintili sekilde analiz edilebilir. Bu analizler sayesinde bagta denetim
otoritesi olmak uizere, filo yéneticileri ve lojistik sektériindeki diger unsurlar gerek trafik
kurallarina uygunluk gerekse suriis ve arag kullanim verimliligi konularinda 6nemli
bilgilere erisebilirler. Sekil-14'te 6rnek bazi veri analiz géruntileri verilmistir.
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Sekil-14: Cesitli veri indirme analiz ekran géruntuleri.
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Dijital takograflardan ve suriici kartlarindan veri indirme ve analiz sistemi
uygulanmadan, dijital takograftan beklenen verimlilik, denetim otoritesi kontrolleri ve
lojistik sektori i¢ denetimleri gerceklesemez.

Bu nedenle, dijital takograflarin araglara takilimasi kadar, bu sistem tarafindan kayit
altina alinan giivenli verilerin belirli periyodlarla indirilmesi (ara¢ tnitelerinden en geg
90 giinde bir, siriict kartlarindan 28 giinde bir) ve denetim otoritesinin elinde bu
amacla kullanabilecek yeterli yazilim ve donanimin bulunmasi son derece gerekli ve
onemlidir.

Denetimin bir ileri boyutu, filolarin kendi i¢ denetimini yaptiktan sonra, elde ettikleri bilgi
ve ciktilari denetim otoritesine zorunlu olarak géndermeleridir. Boylece, yaklasik bir
milyon aracin polis tarafindan tek tek kontrolu yerine, filolar tarafindan indirilmis
verilerin analizi ile trafik giivenligi agisindan verimli bir kontrol sisteminin olugturuimasi
mimkin olacaktir.

5.4. AB Ulkelerinde Dijital Takograf Uygulamasi Sonrasi Agir Vasita
Kazalarinda Goriilen lyilesmeler

Sekil-15'de verilen grafik Avrupa Birliginde 2004 ve 2013 yillari arasinda, agir vasita
kazalarindan kaynakl élumlerin %49 oraninda azaltildigini ortaya koymaktadir. Bu
azalma dijital takograf uygulamasinin basladigi 2006 yilindan sonra agikca
gorulmektedir. AB’de elde edilen bu basarinin arkasinda biyuk 6l¢tde dijital takograf
uygulamasinin kararlilikla strdaralmesi oldugu bilinmektedir.

Avrupa Birliéind% Agir Tagit Kazalarindaki Oliim Oranlarinin Degisimi
1600
1400 — S s |
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600 unglula:'naslgnm 386
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400
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— 230 216 221
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0
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Sekil-15: Avrupa Birliginde Agir Tasit Kazalarindaki Olum Oranlarinin Degisimi [22]
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Umuyoruz ki Turkiye dijital takograf uygulamasi, bu galismamizda sunulan eksiklik ve
aksamalarin  giderilmesiyle AB lkelerindeki gibi yuksek bir verimlilikle
gerceklesecektir.

Etkin bir dijital takograf uygulamasi sonrasi kisa bir sire iginde Ulkemizdeki agir vasita
kazalarinin 6nemli 6lgide azalacagdina olan inancimiz tamdir.

6. Dijital Takograflarla, Elektronik ve Analog Takograflarin Kiyaslanmasi

Bu bolumde tlkemizde halen kullaniimakta olan; dijital, analog ve elektronik takograf
cihazlari, teknik 6zellikleri ve midahaleler bakimindan kiyaslanmigtir. Tablo 8 ve 9
incelendiginde gérilmektedir ki, dijital takograflar gerek guivenlik ve gerekse teknolojik

acidan elektronik ve analog takografla karsilastirildiginda bariz sekilde Ustundar.

Tablo 8. Elektronik, Analog ve Dijital Takograflarin Teknik Ozellikleri Bakimindan
Karsilagtirmasi

Ozellik Elektronik Takograf | Analog Takograf Dijital Takograf
Tip Onayi Tip onayi yok. AT Tip Onayt: AT Tip Onayi:
Teknik Kriter: Uluslararasi Uluslararasi Karayolu
TRM.O2.RK- Karayolu Tagimacihidi Yapan
TSE DEk-0S BK"OOG Tasimacihgi Yapan | Araglarda Kullanilan
Not: 3516 sayili Olgli | Araglarda Kullanilan | Takograf Cihazlari
ve Ayar Kanunu ve Takograf Cihazlari Hakkinda Yonetmelik Ek-
Mevzuat geregi, tip Hakkinda 1B
onaysiz 6lcl Yo6netmelik Ek-1
cihazlarinin
EC 1360/2002
kullaniimast yasakiir. | £ 1360/2002 Yonetmeligi, Ek-1B
Yonetmeligdi, Ek-1
Arag Unitesi 24 saat surici 24 saat sirtci 365 gunlik stricu
kayit faaliyet kaydi faaliyet kaydi faaliyet kaydi
kapasitesi
Siricu karti Tek surici karti 24 saatlik kayit iki adet kriptolu striict
arabirimi arabirimi yapilmasina izin karti arabirimi
veren diyagram kayit
sayfasi
Surlicu kart 24 saat kapasiteli 24 saat kapasiteli 28 glin kapasiteli
bellegi analog diyagram
kayit sayfasi
Sirtct karti Yok -- Yiksek dizeyli dijital
guvenlik imza ve kriptoloji (SHA-1,
seviyesi 3DES, RSA)
Uluslararasi Karayolu
Tasimacihgi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 2 ve 11.
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Arag Unitesi Yok Var, uygun Zorunlu, yiksek duzeyli
haberlesme/ kalibrasyon cihazlari | dijital imza korumali
kalibrasyon (dijital takograf (SHA-1)
konnektor cihazlari ile ayni) ile Uluslararasi Karayolu
kallbfzzyon Tasimaciligl Yapan
afey bt .| Araglarda Kullanilan
erigilebilir. Elektronik Takograf Cihazlari
e vl Hakkinda Yonetmelik Ek-
karsilastirildiginda 1B. liave 6
bu acidan daha : '
guvenlidir.
Arag elektronik | Yok Ust model analog Zorunlu.
sistemleri ile takograflarda
entegrasyon (Stoneridge TVI 150-15644
(CANBus) 2400, VDO MTCO
1324, VDO FTCO
1319, VDO KTCO
1318) mevcut
Besleme, Standart degil ve Ust model analog ISO 16844 uyumlu.
duyarga ve glvenlik 6nlemi yok. takograflar igin, ISO . . i s
diger baglanti 16844 uyumlu [23] ::lg:ﬁz ;;mu;er;!l:]llsglrfrell
konpeitoden eslestirme zorunlu.
Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yénetmelik Ek-
1B, llave 10 ve 11.
Hareket Sadece hareket Ust model analog Hareket sinyaline ek
sensori sinyalini (pulse) takograflar icin olarak sifreli veri
kullanir. hareket sinyaline ek | haberlesme baglantisi.
Not: Sinyal hatt alarakghrlvet | jee 15844
manipulasyona agik haberlesme
baglantisi. Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Yapan
150-16544 Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yoénetmelik Ek-
V.
Bagimsiz Yok Yok Yeni jenerasyon dijital
(dogrulayict) takograf tip onayi geregi
hareket zorunlu
kaynag! Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligl Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yoénetmelik Ek-
1B.
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Hareket
sensori
baglantisi ve
fiziksel sartlari

Gosterge grubuna
gelen herhangi bir
hareket sinyalinden
yararlanilir. Standart
degil, midahaleye
aclk tek kablo dahi
kullanilimaktadir.

ISO-16844
Standardi geregi
aracin sanzimanina
direkt monte edilen
agir cevresel
sartlara dayanikli
mekanik yapl.

ISO-16844 [8] Standardi
geredi aracin
sanzimanina direkt
monte edilen agir
cevresel sartlara
dayanikli mekanik yapi.

ve grafik raporlarla
yapilmaktadir.

Gosterge Standart degil Yuvarlak modellerde | Standart.
standart. Teyp
Uluslararasi Karayolu
;?;r:;nga:jg[a;lrllarda Tasimacihigi Yapan
8 9 Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Y@&netmelik Ek-
1B, llave 5.
Gésterge Standart degil Standart degil Standart.
mesajlari Uluslararasi Karayolu
Tasimacihgi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yo6netmelik Ek-
1B, llave 3 ve 5.
Yazici ve Standart degil Yazici yok. Hiz, Standart.
;;(;I:rt:::{lln E:;ivb\il;r::zzafe Uluslararasi Karayolu
starnidart Tasimaciligi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Y&netmelik Ek-
1B, llave 3 ve 4.
Denetim Standart degil. Standart. Veri indirme, analiz
yontemi Mubhtelif yazici ¢iktilar Anolg kayit yazilimi ve yazicl

sayfalarinin analizi
icin tarayici ve analiz
yazihmi gerekebilir.

ciktilariyla

Uluslararasi Karayolu
Tasimacihgi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Y&netmelik Ek-
1B, ilave 4, 6 ve 7.
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tretim, dagitim
ve izlenebilirligi

belgelerine servisler
tarafindan dusuk
guvenlikli bir
elektronik modul
monte ediliyor.
izlenebilirlik ve
denetim yok. Kopya
kart yaygin. Kartin
Uizerindeki suruci
calisma sureleri bilgisi
manipulasyona acik.

Kalibrasyon Taniml degil., W Standart Standart.
yontemi sabitinin ﬁlgmpuﬂe Uluslararasi Karayolu
musalvt dlegll. Olgam Tasimaciligi Yapan
;lrﬁk o?ru an:(a iK Araclarda Kullanilan
anianieid g3 Takograf Cihazlari
agidan uygun degil. Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 6 ve 8.
Akill kart Yok. Suriict kartlari Yok Standart.
teknolojisi icin gtivenlik seviyesi Guvenlik RSA, 3-DES ve
olmayan 256 byte SHA-1 kriptoloji ve Public
EEPROM kullanihyor. Key dijital imza ile
1986 teknolojisi ve saglaniyor
irtin kodu 93C46 olan '
elektronik eleman, her Uluslararasi Karayolu
tarld miadahaleye Tagimaciligi Yapan
acik. Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik
Ek-1B, ilave 2, 10 ve 11.
Yetkili servis Standart ve tanimli Yok Standart.
karti degil. Her aretici kendi Kart otoritesi tarafindan
KSH;?:;(‘)’: araglanm saglaniyor ve izleniyor.
Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 2, 8, 10 ve 11.
Turkiye Kart Otoritesi,
TOBB, STAUM
Surici kart Yok. Surtct Yok Standart.

Kart otoritesi tarafindan
saglaniyor ve izleniyor.
Turkiye Kart Otoritesi,
TOBB, STAUM

Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligl Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yo6netmelik Ek-
1B, ilave 2, 10 ve 11.
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otoritesinin veri
altyapisi saglamasina
uygun degil.

Sirket karti Yok. Filolarin i¢ Yok Standart.
df;it'm' ;e ciernetlm Kart otoritesi tarafindan
S e saglaniyor ve izleniyor.
altyapisi s:gglamasma Turkiye Kart Otoritesi,
uygun degil. TOBB, STAUM
Uluslararasi Karayolu
Tagimacihg! Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yoénetmelik Ek-
1B, ilave 2, 10 ve 11.
Denetim Karti | Yok. Denetim Yok Standart.

Kart otoritesi tarafindan
saglaniyor ve izleniyor.
Turkiye Kart Otoritesi,
TOBB, STAUM

Uluslararasi Karayolu
Tasimacihgi Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yoénetmelik Ek-
1B, ilave 2, 10 ve 11.
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Tablo 9. Elektronik, Analog ve Dijital Takograflarin Miidahaleler Agisindan

Karsilastirmasi

Miidahale Sekli

Elektronik
Takograf

Analog Takograf

Dijital Takograf

Donanima fiziksel

mudahale

*Takograf donanimina fiziksel
ekleme ve cikarma yontemleri ile
saldin

Yazilima midahale
*Takograf cihazinin dahili
yazilimina gesitli ekipman ve
yazilimlarla saldir

Manyetik manipulasyon
*Hareket sensoriine miknatis v.b.
donanimlar ile saldiri

*1 Ekim 2012 tarihinden
sonra engellendi

Sensor mampi]lasyonu
*Sensor baglantilarinin kesilmesi
veya donanim ekleme yaparak
saldir

Sarict karti

manipilasyonu
*Kart izerinde bulunan hafiza
cipine gesitli techizatlarla saldir

Kalibrasyon
manipulasyonu
*Takograf hafizasina kayith

kalibrasyon degerinin
degistiriimesi

Ek donanim ile

manipilasyon

*Sistem genelini yaniltmaya
yonelik ek bir donanim kullanilarak
gerceklestirilen saldir

*Denetimlerde acik¢a
tespit edilebilir

Maniptilasyon tespiti:

*Takograf Gizerinden ya da ek veri
degerlendirme donanimi ile

Genel Degerlendirme:

*Her 3 sistemin guvenlik ve
maniptlasyon karsilagtirmasi

*

* Denetimlerde agik¢a
tespit edilebilir.

Midahale Yapilamaz

Midahale Yapilabilir
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7. Dijital Takograf Uygulamasinda Aksayan Noktalar ve Beklentilerimiz

2014 yilinda ulke igi yeni tescil araglarda kullaniimaya baglayan dijital takograf
uygulamasi, 2016 yil Temmuz ayindan itibaren sahadaki eski teknoloji takograflarin
dijital takograflarla degistirimesi sureci ile devam etmektedir. Ancak uygulama
esnasinda tespit ettigimiz bazi hususlar, dijital takograftan beklenen faydayi zafiyete
ugratmakta ve uygulamanin verimliligini azaltmaktadir.

7.1. Sehir i¢i Taahhiitnamesi ve Takograf Muafiyeti

Araclarini sadece sehir iginde kullanacagini ve sehirler arasi seyahat etmeyecegini
taahhit eden bazi arag sahipleri takograf takmaktan ve kullanmaktan mistesna kabul
edilmektedir.

Ozellikle bilyiik sehirler ve metropollerde sehir ici kavrami gok biyik alanlari ve gok
uzun mesafeleri kapsadigindan, sehir i¢i muafiyeti sebebiyle takograf takmayan 6nemli
sayida ara¢ herhangi bir denetim olmadan galigmakta ve trafik guvenligini riske
etmektedir.

Konuya érnek olarak istanbul’'u dustinecek olursak, sehir ici taahhiutnamesi ile takograf
takmayan bir kamyon, otobis veya gekici, sehrin Anadolu giriginden Trakya ¢ikigina
kadar yuzlerce kilometrelik alanlarda hiz ve galisma stresi kurallarina uygun caligip
calismadigl denetlenmeden faaliyet gostermektedir. Yine Ankara, Antalya ve Mugla
gibi (6rneklerini gogaltabilecegimiz) buytksehirlerde taahhit veren araglar bu illere
bagli ilgeler de dahil olmak uzere yuzlerce kilometrelik yollarda denetimsiz olarak
calismaktadirlar.

Sehir ici taahhutnamesi, son kullanicilar tarafindan bariz bir sekilde kétlye
kullaniimakta, bu tir araclarla taginan ¢ok sayidaki yolcu veya yiik taglyan araglarin
sebep oldugu kazalar karayolu trafik gtvenligi hedeflerine aykiri bir durumu ifade
etmektedir.

Sekil-16 ve 17’de sehir iginde ve disinda gerceklesen trafik kazalari sonucu meydana
gelen 6lum ve yaralanmalar incelenmektedir.

Sekil-16’dan garpici bir sekilde géruldugu tzere sehir icinde gerceklesen kazalara
bagh élumler, yerlesim yeri disinda gergeklesen kazalardaki 6lumlerden fazladir.

Sekil-17'teki grafikte ise yine sehir iginde gerceklesen kazalara bagl yaralanmalarin,
sehirlerarasi kazalara bagl yaralanmalardan oldukga fazla oldugu ve artan bir seyir
izledigi gorulmektedir.
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Sekil-16: Sehir ici ve sehirlerarasi alanlarda meydana gelen trafik kazalari sonucu
élumler [TUIK Trafik Kaza istatistikleri 2015]
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Sekil-17: Sehir ici ve sehirlerarasi alanlarda meydana gelen trafik kazalari sonucu
yaralanmalar [TUIK Trafik Kaza Istatistikleri 2015]

Dernegimizin ©nerisi, dijital takograf uygulamasinda sehir i¢i taahhitnamesinin
tamamen ve acilen yururlikten kaldiriimasidir.
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7.2. Minibiislerin Takograf istisnasi

Karayollari Trafik Kanunu hikimleri geregi, takograf “otoblis”, kamyon ve gekicilere
takilmak zorundadir. AB hukukunda otobiis strtictist dahil dokuzdan fazla oturma yeri
olan ve yolcu tasimaciliginda kullanilan motorlu tasittir. AB Ulkelerinde 9+1 butun
araclara takograf takilmasi zorunludur.

AB uyum sirecinde i¢ hukukumuzda yapilan bir dizenleme ile otobus tanimi
uyumlastinimistir. Ancak asagida goérulecegi tzere bu duzenlemeye bir cumle
eklenerek, “strucusi dahil oturma yeri onyediyi asmayan otobuslere minibis denir”
ifadesi ile yilzbinlerce araca takograf takimasi hususunda, gerekgesini
anlayamadigimiz bir sekilde ve sadece Turkiye'ye 6zgi bir istisna getirilmistir.

“Karayollarn Trafik Yénetmeligi Madde 3 (c) 3: (Degisik:RG-17/4/2015-29329)
Otobiis: Yolcu tasimaciliginda kullanilan, strictist dahil dokuzdan fazla oturma yeri
olan motorlu tasittir. Troleybtisler de bu sinifa dahildir. Sdriiciist dahil oturma yeri
onyediyi agmayan otoblislere minibls denir.”

Bu dizenlemeden 6nce 14+1 araglar minibiis kabul ediimekte ve bundan daha fazla
yolcu kapasitesi olan araglar takograf kullanmakta idi. Diizenleme sonrasi 17+1'den
daha az yolcu tasiyan ve izerinde takograf olan tim araglardaki takograflar sékulerek
kullanim disi birakilmistir. Oysa Sekil-18'de grafik incelendiginde arag cinslerinde gére
otobuslerden sonra en c¢ok kazaya karigan vasitalarin “miniblsler” oldugu
gorulmektedir.

1.3 Tagit cinslerine gore trafik kazasina kangan tagitiann
kayith tagst icindeki oram, 2008-2010
The rate of motor vehicles involved in accidents with respect to registered
motor vehicles by type of the motor vehidle, 2008-2010

Tagnt cinsleri
Type of vehicles

W 2010
B 2009

TUIK, Trafik Kaza istatistilderi (Karayolu), 2010

Sekil-18: Arag cinslerine gére trafik kazalarina karigan araglarin orani
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Dernegimizin o6nerisi, Karayollari Trafik Yénetmeliginde degisiklik yapilarak, yolcu
kapasitesi strtcisu birlikte 9+1 olan tim araclara takograf takilmasi ve béylece her yil
seyahat eden milyonlarca yolcunun can ve mal emniyetinin maksimize edilmesidir.

7.3. Trafik Kontrollerinde Takograf Denetimi Eksiklikleri

Son zamanlarda Glkemizin icinde bulundugu olaganusti kosullar géz ardi etmesek de
yapilan trafik kontrollerinde takograf hususunun zayif tutuldugunu gérmekteyiz.
Bu noktadaki spesifik gézlemlerimiz asagdidaki gibidir.

a) Trafik kontrollerinde, ara¢ model yilina goére dijital takograf kullanilip
kullaniimadiginin denetlenmemektedir.

b) Takografin  muayene  etiketinin  fiziki  varigi  ve  gegerliliginin
denetlenmemektedir.

c) Dijital takograflarda yapilan kontrollerin cihazdan ¢ikti alarak ve ¢iktinin gézle
kontroli seklinde yapildigi, denetim ekiplerinin elinde denetim karti, veri indirme
cihazi ve analiz yazilimlarinin bulunmadigi miusahede edilmektedir.

Dijital takograf sistemine iliskin denetimlerinin yapilmasinda en énemli agsama takograf
ve siriicl kartlarina kayit edilen verinin etkin sekilde analiz edilmesidir. Ulkemizdeki
dijital takograf denetimi takograf (zerindeki yazicidan ¢ikti alarak yapilmaya
calisiimaktadir. Sekil-19'da dijital takograftan alinan érnek iki ¢ikti géralmektedir.

Bu ciktilar incelendiginde Gzerinde piktogram adi verilen 6zel sembollerin bulundugu
ve bilgilerin 6zel bir formatta sunulmasi nedeniyle dogrudan okunmasinin miumkun
olmadigi goérulmektedir. Dijital takograftan alinan bu c¢iktilarin okunmasi ve
yorumlanmasi énemli bir tecrilbe ve bilgi birikimi gerektirmektedir. Ulkemizde dijital
takograf uygulamasinin yeni baglamis olmasi nedeniyle denetim otoritesi olan emniyet
teskilatinda bu birikimin henuz yeterli dizeyde olmamasi, dijital takograf denetimini
onemli olgite sekteye ugratmaktadir. Trafik polisleri denetim kartlarini dijital
takograflara takarak denetim yapmaya ve dijital takograf ciktilar Gzerinden denetim
yapmaya ¢ekinmektedir.

Avrupa Birligi Glkelerinde dijital takograf denetimlerinin yapilma sekli incelendiginde
higbir Glkenin dogrudan ¢ikti Gzerinden denetim yapmadigi gérulmektedir. Bunun temel
nedeni ise yukarl agiklandigi sekilde ¢iktilarin karmasik formatta olmasi ve ¢iktinin
yorumlanmasinin hataya ve yoruma acgik olmasidir. Bu sorunlarin tUstesinden gelmek
uzere AB ulkelerinde dijital takograf denetimleri takograflardan ve sirtci kartlarindan
dijital imzali veriler, 6zel veri indirme aparatlari ile indirilip analiz yazihmlari ile
degerlendirilmektedir. Analiz yazilimlarn dijital takograf verisini denetim personelinin
anlayabilecedi metin ve grafik formatinda sunmakta ve hatta uygulanmasi gereken
cezai maddeler hakkinda bilgi vermektedir.
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Sekil-19: Ornek dijital takograf ¢iktisi

Ulkemizde emniyet birimlerinde veri indirme ve analiz sistemleri bulunmadigindan
dijital takograf denetimleri efektif olarak yapilamamaktadir. Bu da dijital takograf
sisteminden beklenen faydanin saglanmasinin éniine gegmektedir.

Dernegimizin o©nerisi, trafik kontrollerinde takografa yukaridaki hususlar
cercevesinde agirlik verilmesi, dijital takograf kontrolleri icin mutlaka veri indirme cihazi
bulundurulmasi, trafik ekiplerinde denetim karti bulundurulmasi, indirilen verinin analiz
yazilimlari ile degerlendirilmesidir.
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7.4. Yol Kenarl Muayene istasyonlarinda Takograf Denetimi Eksiklikleri

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr'na bagl Yol Kenari Muayene
istasyonlarinda, Sanayi ve Icisleri Bakanliklari ile birlikte yapilmasi gereken takograf
kontrollerinin hi¢ yapilmadigi misahede edilmektedir.

Emniyet birimlerince trafik kontrollerinde yapilan denetimler sadece takograftan gikti
alinmasi yoluyla eksik sekilde yapilmaktadir. Bélum 7.3'te agiklandigi gergevede bu
denetimin dijital takograftan ve surict kartlarindan veri indirilerek yapilmasi
gerekmektedir. Emniyet birimlerince bu kapsamda denetimlerin yapilmasi tek basina
yeterli degildir. Kullanilan takografin 6élgim dogrulugu, manipile edilip edilmedigine
dair detayh bir incelemenin de yapilmasi gerekmektedir. Yol kenari muayene
istasyonlari bu kontrollerin yapilmasi igin en uygun yerdir. Ancak bu ek kontroller ile
dijital takograf sisteminden beklenen fayda saglanabilir.

Dernegimizin dnerisi, bu 6nemli kontrollerin Sanayi Bakanligl, igisleri Bakanlgi ve
Ulastirma Bakanligi koordinasyonu ile aksatiimadan yapilmasidir.

7.5. Dijital Takograf Veri indirme Konusunda Yasanan Eksiklik ve Aksakliklar

Dijital takograf sisteminin takograflara ve suriict kartlarina kayit ettigi verilerin nakliye
firmalan tarafindan indirimesi, analiz edilmesi ve sriculerin buna gére edgitilip
yénlendiriimesi dijital takograf sisteminin basariya ulagmasinda bir dider 6nemli
etkendir. Bu cercevede AB llkelerinde dijital takograf verilerinin en ge¢ 90 gliinde bir
kez, suriict kartlarindaki verilerin ise en ge¢ 28 giinde bir kez dijital imzalari ile birlikte
indirilerek analiz edilmesi ve buna gére suriculere gerekli egitim ve uyarilarin
yapilmasi zorunlu tutulmaktadir.

Ulkemizde ise dijital takograf verilerinin indirilmesi ve denetimi Ulastirma Bakanligr'nin
30/12/2010 tarihli Genelgesi (2011/KUGM-04/ST) ile

e “4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu uyarinca yetki belgesi'ne kaydedilmig
arag Unitelerinde kaydedilen verilerin, yetki belgesi sahiplerince geriye dogru
365 gunlik veriyi icerecek sekilde ve en fazla iger aylik periyotlarla dijital
ortamda arsivlenmesi zorunludur. Bakanlik gerekli gérdiigii takdirde ilgili verileri
isteyebilir veya yerinde denetleyebilir.”

seklinde hukum altina alinmistir. Ulastirma Bakanhg tarafindan 06/06/2014 tarihinde
yayinlanan ikinci bir Genelge (2014/KDGM-05/ST) ile de dijital takograf ve striict karti
verilerinin indirilmesi, denetimi ve saklanmasi igin

o “11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu
Tasima Yo6netmeligi uyarinca yetki belgesi'ne kaydedilmis arag tnitelerinde
kaydedilen verilerin, yetki belgesi sahiplerince geriye dogru 365 glinlik veriyi
icerecek sekilde ve en fazla lger aylik periyotlarla dijital ortamda argivienmesi
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zorunludur. Bakanlik gerekli goérdigl takdirde ilgili verileri isteyebilir veya
yerinde denetleyebilir. Bakanlik tarafindan yetkilendirilen Kart Verme Oftoritesi,
strticti kartlarina ait kart kullanim bilgilerinin aktarildigi ve depolanarak
muhafaza edildigi bir veritabanini, 31.12.2014 tarihine kadar kurar. Bu bilgilere
Bakanlik ve denetimde gérevili kamu idareleri erisebilir. Hangi kamu idarelerine
erigim yetkisi verilecegi Bakanlikga belirlenir. S6zkonusu kart kullanim
bilgilerinden kural ihlaline iliskin olanlar stiresiz, diger kullanim bilgileri ise 2 yil
korunur.”

haktumleri getirilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi tarafindan yapilan bu dizenlemelere
ragmen veri indirilmesi ve indirilen verilerin denetlenmesi konusunda higbir uygulama
ve girisimde bulunulmamistir. Benzer sekilde genelde ifade edilen veri depolama
merkezi de kurulmamistir. Kamu otoritesinin bu konudaki pasif tavri nedeniyle nakliye
firmalar dijital takograflardaki ve surtict kartlarindaki verileri indirip analiz
etmemektedir. Dolayisiyla dijital takograf sisteminden beklenen iyilestirmenin
saglanmasi mimkin olamamaktadir.

Dernegimizin dnerisi, dijital takograf sistemi denetim etkinliginin saglanabilmesi igin
takograf arac tnitesi ve suriicti karti veri indirme zorunluguna yénelik, Igisleri Bakanhgi
tarafindan Karayollari Trafik Yénetmeligine ilave edilecek sekilde gugli bir hukuki
diuzenlemenin yapilmasi ve bu gergcevede gerekli mueyyidelerin uygulanmasidir.
Ancak bu sayede dijital takograf sisteminden beklenen faydanin saglanabilecegi
degerlendiriimektedir.
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8. Yeni Dijital Takograf Teknolojisi ve Beklentilerimiz

Avrupa Birligi kapsaminda 2006 yilindan beri etkin olarak kullaniimakta olan dijital
takograf sisteminin 2012 yili itibari ile bazi gereksinimleri kargilamamaya bagladigi ilgili
paydaslar tarafindan gértlmeye baslanmistir. Bu c¢ercevede hem dijital takograf
sisteminin guvenlik seviyesini artirmak hem de dijital takograflar aracihdi ile yeni
uygulamalara olanak saglamak icin yeni nesil akilli bir dijital takograf sistemine yénelik
calismalara baglanmistir.

Avrupa Birligi'nde bu konudaki teknik caligmalar yénetmek uzere italya Ispra'da
bulunan Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center-JRC) géreviendirilmistir.
JRC 2012 yilindan itibaren bu alanda uzman paydaslarin katihmi ile teknik toplantilar
duzenleyerek bu konudaki teknik alt yapiyi hazirlamaya baslamistir. ligili teknik
hazirliklarin 2015 yil igerisinde énemli 6lgide tamamlanmis ve EU 165/2014 nolu
regulasyon 18 Mart 2016 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayinlanmigtir. Bu
regilasyonla gelen teknik diizenlemelerin 36 ay igerisinde uygulamaya gegmesi ayni
regllasyonla karar altina alinmistir. Bu cercevede yeni nesil akill dijital takograf
sisteminin 2019 yil itibari ile kullanima girmesi planlanmaktadir [24].

Yeni nesil akill dijital takograf sisteminin getirdigi yenilikleri asagidaki ana baslklarda
toparlamak mumkundar [24].

e Artinlmis giivenlik mekanizmasi: Mevcut dijital takograf sistemi RSA, 3-DES
ve SHA-1 adi verilen sifreleme sistemleri ile veri butunlugunu ve gavenligi
saglamakta olup bu glivenlik seviyesi dijital takograf uygulamasi igin yeterli
seviyededir. Ote yandan énuimuzdeki 5-10 yillik stiregte ortaya gikabilecek olasi
yetersizliklerin 6éntne gegilebilmesi igcin bu alt yapidan ECC, AES, SHA-2
tekniklerini kullanan yeni bir kriptografik alt yapiya gecis yapilacaktir. Bu
noktada eski ve yeni sistemin bir sure birlikte yuratalmesi énemli bir gegis stireci
planlanmistir. 2019'da piyasaya surilecek dijital takograflar hem yeni nesil
guvenlik sistemini ¢alistiracak hem de o suregte halen kullanimda olarak eski
nesil kartlan ¢alistirabilmek icin eski kriptografik altyapiy1 desteklemeye devam
edecektir.

e Kisa mesafe haberlesme altyapisi ile (Dedicated short-range
communications-DSRC) ile etkin denetim: Yeni nesil akilli dijital takograf
sistemi ile getirilen bu eklentinin temel amaci denetim otoritesinin kontrol etmek
icin daha uygun araglari segmesini saglamaktir. Tipik bir dijital takograf denetimi
takograftaki buttin verinin indirilmesi durumunda 1 saate kadar surebilir. Bu sure
oldukga 6nemli bir is giucl kaybina neden olmaktadir. DSRC alt yapisi ile
denetim otoritesinin araglarn durdurmadan 6nce takograf ile otomatik bir
kablosuz haberlesme gergeklestirerek takografta bir hata kaydi olup olmadigini
tespit edilmesi saglanacaktir. Boéylelikle denetimlerin daha etkin bir hale
getiriimesi hedeflenmektedir.
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e Akl Tasimacilik Sistemleri (Intelligent Transportation Systems-ITS) ile
uyumlu c¢alisma: Avrupa Birliginin ilgili direktifleri, bilisim ve haberlesme
teknolojilerinin tasimacilikla ilgili alanlarda kullanimini kisaca ITS olarak
tanimlamaktadir. Dijital takograflar tarafindan kaydedilen verinin ITS tarafindan
kullanimina olanak saglanmasi yeni dijital takograf sisteminin en &énemli
yeniliklerinden birisidir.

e GNSS (Kiiresel uydu seyriisefer sisteminin) kullanimi: Dijital takograflar
kullanilirken giinlik kullanim baslangici ve bitisinde konum bilgisinin giriimesi
istenmektedir. Bu bilgilerin elle giriimesi hataya agiktir. Ayrica mevcut sistemde
bu bilgiler iilke ¢ézunurligunde girildiginde bu bilgi denetim otoritesi igin gok
anlamli olmamaktadir. GNSS alt yapisi ile aracin dinya tzerindeki pozisyonu
otomatik olarak tespit edilerek bu bilgilerin etkin sekilde kullaniminin 6ni
acllacaktir. Ayrica, slrus sirasinda gergeklesen olay ve hata kayitlarina
pozisyon bilgisinin eklenmesi de denetim otoritesinin &nemli kolayliklar
saglayacaktir. Dijital takograf sisteminde tespit edilen konumun gecerliligini
garanti altina alabilmek icin Avrupa Uzay Ajansi (ESA) tarafindan kurulan
Galileo ve EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) alt
yapisi kullanilacaktir.

Yukarida aciklanan 4 ana konuda teknik alt yapi c¢alismalar tamamlanmis ve
yayinlanmis olup dijital takograf treticileri bu konuda teknik ¢aligsmalarina baglamistir.
Yeni nesil dijital takograf sisteminin getirecegi bu énemli iyilestirmeler hem sistemin
givenligini daha da artiracak hem de denetim otoritesinin igini kolaylastiracak
yapidadir. Yeni sisteme sahip akilli dijital takograflarin 2019 yili itibari ile kullanimi
sayesinde karayolu trafik guvenliginin daha etkin sekilde saglanmasi mumkin
olacaktir.

Dernegimizin énerisi, yonetmeliklerimizde de belirtildigi sekilde yeni nesil akilli dijital
takograf sistemine Avrupa Birligi tlkeleri ile es zamanl olarak 2019 yilinda gegilmesi
ve boylelikle yeni sistemin getirecegi faydalardan olabildigince kisa slrede
yararlanmaya baslanmasidir.
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9. Takograf Mevzuatindaki Eksiklikler

Dijital takograf uygulamasinin AB referanslarina bakilarak ve pratigi geregi bazi hukuki
dizenlemelere ihtiyaci oldugunu degerlendiriyoruz.

9.1. Veri indirme, Analiz ve Verilerin Muhafaza Edilmesi Konularinda
Diizenleme

Dijital takograf tasarim hedefleri geregi, tizerinde kayith bilgilerin indirilmesi ve indirilen
verilerin analiz edilerek; suriculerin calisma ve dinlenme surelerine iligkin kurallara
uyup uymadigi, hiz ihlalleri yapip yapmadiginin kontroliine imkan veren bir sistemdir.
Dolayisiyla kullanicilarin belli periyotlarda gerek ara¢ Unitesinden gerekse sirici
kartlarindan veri indirmeleri, bu veriyi uygun bir elektronik ortamda saklamalari,
indirilen verilerin analizi ve sonuglarinin denetim otoritesine tanimlanmis zaman
dilimlerinde géndermesi gerekmektedir.

Kabul edilmelidir ki, dijital takograf veri indirme ve analizi olmadan efektif olarak fayda
saglamasi beklenmemesi gereken bir sistemdir. Bu noktadan hareketle, son
kullanicilarin (sirketler) belli periyotlarda striicti kartlarindan ve arag unitelerinden veri
indirmeleri iste§e bagli olmamalidir. Veri indirme hukuki amir bir hikimle
dizenlenmeli, buna uygun davranmayan kullanicilar mieyyide ile karsilasmalidir.

AB (lkelerinde yapilan diizenlemeler, siirtict kartlarindan en geg¢ 28 giinde bir, arag
unitelerinden en ge¢ 90 ginde bir olmak tzere veri indirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Ornegin, ingiltere takograf otoritesi DVSA (Driver & Vehicle Standards Agency, eski
ismi VOSA) tarafindan yayinlanan hiukiumlere gére;

- Zamaninda veri indirmemenin cezasi 2.500 Pound,
- Denetim otoritesinin talebi Gizerine takograf kayitlarini sunamamanin cezasi
5.000 Pound olarak belirlenmistir [25].

Yine Ingiltere hukukuna gére Sirketler;

- Veri indirme islemlerinde kullanmak tzere sirket karti edinmek,

- Arag Unitelerinden 56 glinde bir veri indirmek,

- Arag satildiginda veya arag tnitesi arizalandiginda veri indirmek,

- Her 28 giinde bir strict kartlarindan veri indirmek,

- Indirilen verileri sirket biinyesinde muhafaza etmek,

- Indirilmig verileri, hiz ve suruculerin surts ve dinlenme sureleri kurallarina
uygunlugu acisindan duzenli olarak kontrol etmek,

- Indirilmis verilerden elde edilmis 12 aylik analiz sonuglarini, denetim
otoritesine ibraz etmek Gizere hazir tutmak hususlarinda sorumlu tutulmustur
[26].

Dernegimizin 6nerisi, Karayollari Trafik Yénetmelidi'ne; dijital takograflar igin veri
indirme, saklama, analiz etme ve denetim otoritesine ibraz etme hususlarinda amir
htukumler ilave edilmesidir.
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9.2. Siiriis ve Dinlenme Siirelerine iliskin Mevzuat Giincellemesi

ic hukukumuzda gecen, suriicilerin ¢alisma ve dinlenme sureleri ile AB hukukundaki
kurallar birbirinden kiguk olgekte farkhliklar géstermektedir.

Dernegimizin onerisi, Karayollari Trafik Yoénetmeligi 98'nci Maddesinde gegen
calisma ve dinlenme surelerinin AB hukuku EC 561/2006 Tuzugine goére
glncellenmesidir.

9.3. Takograf Kullanimi ve isletimine iligkin Uygulanan Cezalarin
Cesitlendirilerek Genisletilmesi

Ulkemizde takograf konusunda uygulanan cezalar pratikte Karayollarn Trafik
Kanununun Madde 31/1-a ve -b bentlerine goére gergeklesmektedir. Oysa takograf
kullanimina dair AB referanslarina bakilacak olursa uygulanacak cezalarin gesitli
kategorilerde ve ayrintili olmasi beklenmektedir.

Ornegin ingiltere hukukunda [25] [26];

- Siris, mola ve dinlenme sirelerine uymamak: 2.500 Pound.

- Takograf kayitlarini olusturmamak veya saklamamak: 2.500 Pound.

- Takograf montajinda uygunsuzluk: 5.000 Pound.

- Takograf kullaniminda kusur: 5.000 Pound.

- Denetim otoritesinin talebi Gzerine takograf kayitlarini ibraz edememek:
5.000 Pound

- Yaniltma amacli olarak takografa yanlis veri girmek veya degistirmek: 5.000
Pound ve 2 yil hapis.

- Yaniltma amaglh olarak takografin damgalarini kurcalamak: 5.000 Pound ve
2 yiIl hapis cezasi 6ngoérilmektedir.

Dernegimizin 6nerisi, Karayollari Trafik Kanunu ve Karayollari Trafik Yonetmeliginde,
gerekli degisikliklerin yapilarak, takograf hususunda uygulanan cezalarin AB
referanslari dikkate alinarak guncellenmesi, gesitlendiriimesi ve genigletiimesidir.

>>> Dokiiman Sonu <<<<
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